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В России актуальна проблема учета и ис-
пользования заброшенных сельскохозяйствен-
ных и муниципальных земель. По экспертным 
оценкам, в настоящее время более 80 млн га 
сельскохозяйственных угодий и муниципальных 
земель не используются по назначению и зарас-
тают лесной растительностью (Векшин, 2017; 
Дятловская, 2017; Карабут, 2020). При сохране-
нии данной ситуации площади неиспользуемых 
сельскохозяйственных и муниципальных зе-
мель, пригодных для ведения лесного хозяйства, 
к 2030 г. могут превысить 100 млн га.

С вступлением в силу 1 октября 2020 г. По-
становления Правительства РФ от 21.09.2020 
№ 1509 (Постановление…, 2020) о легализации 
древесной растительности на землях сельскохо-
зяйственного назначения возника ряд вопросов 
об учете лесных ресурсов, экосистемных услуг, 
планировании и организации лесопользования, 
создании карбоновых полигонов, незаконных 
рубках, экономической и экологической оценке 
ущерба на этих землях (Региональные пробле-
мы…, 2007; Бобылев, Захаров, 2009; Организа-
ция…, 2009; Потапова, 2016; Тихонова, 2016; 
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Обсуждается методика определения восстановительной и компенсационной стоимости и исчисления раз-
мера ущерба при рубках, повреждении, уничтожении зеленых насаждений, разработанная для сельскохозяй-
ственных и муниципальных земель на территории Бейского района Республики Хакасия. Восстановительная 
стоимость зеленых насаждений определяется в расчете на одно дерево по формуле Св = Ссп × Kd1.3. Переход 
от восстановительной стоимости к компенсационной стоимости обусловлен необходимостью учета в цене 
каждого оцениваемого дерева или кустарника различных аспектов их ценности. Компенсационная стоимость 
рассчитывается путем применения к восстановительной стоимости поправочных коэффициентов таких фак-
торов, как их местоположение, фактическое состояние, экологическая и социальная значимость и определя-
ется по формуле Скд = Св × Kт × Kс × Kсэз × Nд. В случаях, когда зеленые насаждения одновременно относятся 
к разным категориям, выделенным для учета их социально-экологической значимости, в расчетах стоимости 
принимается максимальное значение аналогичного коэффициента. Размер ущерба, причиненного незаконны-
ми рубками и (или) уничтожением зеленых насаждений, исчисляется размером компенсационной стоимости 
с применением повышающего коэффициента Kп = 5. При повреждении зеленых насаждений, не влекущем 
прекращение роста, ущерб исчисляется в размере 0.5 от компенсационной стоимости поврежденного зелено-
го насаждения. Оплата компенсационной стоимости срубаемых зеленых насаждений при их вынужденном 
сносе и ущерба при незаконных рубках, повреждении, уничтожении подлежит зачислению в бюджет муни-
ципального образования Бейский район Республики Хакасия.

Ключевые слова: древесные породы, восстановительная и компенсационная стоимость, сельскохозяй-
ственные и муниципальные земли, экономическая и экологическая оценка.
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Целитан, 2016; Экосистемные услуги…, 2020; 
Карбоновые полигоны..., 2021).

В Республике Хакасия остро стоит проблема 
брошенных сельскохозяйственных и муници-
пальных земель, зарастающих лесом естествен-
ным образом, площадь которых превышает 
100 тыс. га (Пачина, 2020).

В данной статье предпринята попытка раз-
работки методики расчёта компенсационной 
стоимости зелёных насаждений и исчисления 
размера ущерба при незаконных рубках, по-
вреждении, уничтожении зеленых насаждений 
на территории Бейского района Республики 
Хакасия в соответствии с требованиями и по-
ложениями Земельного кодекса РФ (2001), Фе-
дерального закона РФ «Об охране окружающей 
среды» (2002), Федерального Закона РФ «Об 
общих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации» (2003), 
Лесного кодекса РФ (2006), Красной книги 
РФ (2008), Постановления Правительства РФ 
от 22.05.2007 № 310 «О ставках платы за еди-
ницу объема лесных ресурсов и ставках платы 
за единицу площади лесного участка, находя-
щегося в федеральной собственности» (2007), 
Постановления Правительства РФ от 29.12.2018 
№ 1730 «Об утверждении особенностей воз-
мещения вреда, причиненного лесам и находя-
щимся в них природным объектам вследствие 
нарушения лесного законодательства» (2018), 
Постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 12.10.2019 № 1318 «О применении 
в 2021–2023 годах коэффициентов к ставкам 
платы за единицу объема лесных ресурсов и 
ставкам платы за единицу площади лесного 
участка, находящегося в федеральной собствен-
ности» (2019), Постановления Правительства 
РФ от 21.09.2020 № 1509 «Об особенностях ис-
пользования, охраны, защиты, воспроизводства 
лесов, расположенных на землях сельскохо-
зяйственного назначения» (2020), Закона Рес-
публики Хакасия от 01.11.2007 № 68-ЗРХ «Об 
установлении порядка по некоторым вопросам 
использования лесов на территории Республи-
ки Хакасия» (2007), Постановления Правитель-
ства Республики Хакасия от 14.10.2009 № 444 
«Об утверждении схемы развития и размеще-
ния особо охраняемых природных территорий 
в Республике Хакасия на период до 2024 года» 
(2009), Постановления Правительства Респуб-
лики Хакасия от 30.12.2019 № 728 «О переводе 
земельных участков, расположенных в Бейском 
районе, из категории земель сельскохозяйствен-

ного назначения в категорию земель лесного 
фонда» (2019), Сортиментных и товарных таб-
лиц для древостоев Западной и Восточной Си-
бири (1991), Наставления по отводу и таксации 
лесосек в лесах РФ (1993), Лесотаксационного 
справочника для южно-таежных лесов Сред-
ней Сибири (Лесотаксационный справочник…, 
2002), Приказа Федерального агентства лесно-
го хозяйства от 03.02.2010 № 35 «Об отнесе-
нии лесов на территории Республики Хакасия 
к ценным лесам, эксплуатационным лесам и 
установлении их границ» (2010), Схемы терри-
ториального планирования Республики Хакасия 
(2011), Лесоустроительной инструкции (2018), 
Схемы территориального планирования Бейско-
го района Республики Хакасия (2019), Красной 
книги Республики Хакасия (2012), Лесного пла-
на Республики Хакасия (2019), Государствен-
ного доклада «О состоянии окружающей среды 
Рес публики Хакасия в 2019 году» (2020), При-
каза Минприроды России от 01.12.2020 № 993 
«Об утверждении Правил заготовки древесины 
и особенностей заготовки древесины в лесни-
чествах, указанных в статье 23 Лесного кодекса 
Российской Федерации» (2020).

Восстановительная стоимость зеленых на-
саждений определяется в расчете на одно де-
рево/куст по утвержденным Постановлением 
Правительства РФ от 22.05.2007 № 310 «О став-
ках платы за единицу объема лесных ресурсов 
и ставках платы за единицу площади лесного 
участка, находящегося в федеральной собствен-
ности» (2007), ставкам платы за единицу объема 
лесных ресурсов, принятых для Хакасского ле-
сотаксового района.

Восстановительная стоимость деревьев 
определяется по формуле

 Св = Ссп × Kd1.3, (1)

где Св – восстановительная стоимость дере-
ва, руб.; Ссп – ставка платы, утвержденная По-
становлением Правительства РФ от 22.05.2007 
№ 310 (2007) по основным лесообразующим 
породам для Хакасского лесотаксового района, 
руб.; Kd1.3 – поправочный коэффициент по дре-
весным породам, по диаметру на высоте 1.3 м.

Пример ставок платы за разные виды дре-
весных пород в Бейском районе Республики Ха-
касия для 1-го разряда такс, категория древеси-
ны – деловая средняя показаны в табл. 1.

Значительную часть Бейского района за-
нимают степные и лесные особо охраняемые 
природные территории (памятники природы, 

Определение стоимости зеленых насаждений Бейского района Республики Хакасия
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государственные природные заказники, особо 
ценные лесные насаждения). В степной флоре 
преобладают травянистые многолетники (при-
мерно 70 %), основу которых составляют виды 
семейства злаковых (Poaceae Barnhart), бобовых 
(Fabaceae Lindl.), сложноцветных (Asteraceae 
Bercht. & J. Presl), лилейных (Liliaceae Juss.), 
лютиковых (Ranunculaceae Juss.), розоцвет-
ных (Rosaсeae Perleb), осоковых (Cyperaceae 
Juss.), зонтичных (Apiaceae Lindl.) и др. Одно- 
и двулетники составляют примерно 20 %, 
представленные семействами крестоцветных 
(Brassicaceae Burnett), маревых (Chenopodiaceae 
Burnett), сложноцветных, бурачниковых (Bora-
ginaceae Juss.), среди них – астрагал свернутый 
(Astragalus contortuplicatus L.), гвоздика раз-
ноцветная (Dianthus versicolor Fisch. ex Link), 
гетеропаппус двулетний (Heteropappus biennis 
(Ledeb.) Tamamsch. ex Grubov), ирис двучешуй-
ный (Iris biglumis Vahl), карагана карликовая 
(Caragana pygmaea (L.) DC.), клевер ползучий 

(Trifolium repens L.), клоповник стеблеобъем-
лющий (Lepidium amplexicaule Willd.), лапчат-
ка вильчатая (Potentilla bifurca L.), л. длинно-
листная (P. longifolia Willd. ex Schltdl.), льнянка 
обыкновенная (Linaria vulgaris Mill.), нонея рус-
ская (Nonea rossica Steven), подмаренник насто-
ящий (Galium verum L.).

Значительную роль в степной флоре игра-
ют кустарнички и полукустарнички (примерно 
5 %). Редкие и исчезающие растения, занесен-
ные в Красные книги Российской Федерации 
(2008) и Республики Хакасия (2012), произрас-
тающие в Бейском районе, представлены астра-
галами – аркалыкским (Astragalus arkalycensis 
Bunge), Ионы (A. ionae Palib.), крупнокрылым 
(A. macropterus DC.), крупнорогим (A. macroceras 
C. A. Mey. ex Bong.), морщинистоплодным 
(A. rytidocarpus Ledeb.), гюльденштедтией ве-
сенней (Gueldenstaedtia verna (Georgi) Boriss.), 
лядвенцом Сергиевской (Lotus sergievskiae 
Kamelin & Kovalevsk.), остролодочниками – во-

И. А. Целитан, И. М. Данили

Талица 1. Ставки платы за древесные породы на территории Бейского района Республики Хакасия

Древесная порода Ставка платы, 
руб.

Основные древесные породы
Сосна сибирская кедровая (Pinus sibirica Du Tour.)
С. обыкновенная (P. sylvestris L.)
Ель сибирская (Picea obovata Ledeb.), пихта сибирская (Abies sibirica Ledeb.)
Лиственница сибирская (Larix sibirica Ledeb.)
Береза повислая (Betula pendula Roth.)
Осина (Populus tremula L.), ольха белая (Alnus incana (L.) Moench.), тополь (Populus L.)

73.80
61.56
55.26
49.32
30.78
6.30

неосновные древесные породы
Каштан конский (Aesculus L.)
Акация белая (Robinia pseudoacacia L.), актинидия (Actinidia Lindl.), 

можжевельник (Juniperus L.), облепиха (Hippophae L.)
Бересклет (Euonymus L.)

317.88

176.40
142.20

Барбарис (Berberis L.), мелкоплодник ольхолистный (Micromeles alnifolia (Siebold et Zucc.) 
Koehne), падуб (Ilex L.), шиповник (Rosa L.) 

Бирючина (Ligustrum L.), бобовник (Laburnum Fabr.), боярышник  (Crataegus Tourn. ex L.), 
дерен белый (Cornus alba L.), ирга (Amelanchier Medik.), кизил (Cornus L.), 
калина обыкновенная (Viburnum opulus L.), карагана древовидная (Caragana arborescens Lam.), 
каркас (Celtis L.), кедровый стланик (Pinus pumila (Pall.) Regel.), крушина (Frangula Mill.), 
лещина (Corylus L.), пираканта (Pyracantha M. Roem.), робиния (Robinia L.), 
рябина обыкновенная (Sorbus aucuparia L.), сирень (Syringa L.), слива (Prunus L.), 
спирея (Spiraea L.), смородина черная (Ribes nigrum L.), смородина красная (Ribes rubrum L.), 
сумах (Rhus L.), тёрн (Prunus spinosa L.), черемуха обыкновенная (Prunus padus L.)

Аморфа (Amorpha L.), бузина (Sambucus L.), жимолость алтайская (Lonicera altaica Pall. ex DC), 
ива (Salix L.), лох (Elaeagnus L.), рододендрон (Rhododendron L.), пуэрария (Pueraria DC.), 
чозения (Chosenia Nakai)

105.84

70.56

35.28

Примечание. Ставки платы за единицу объема древесины лесных насаждений для неосновных древесных пород берутся 
по 3-му лесотаксовому поясу, Сибирский федеральный округ, Республика Хакасия. При высоте кустарников свыше 3 м при-
меняется поправочный коэффициент 2.0.
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лосистоплодным (Oxytropis eriocarpa Bunge), 
заключающим (O. includens Basil.), крупнофла-
говым (O. macrosema Bunge), нагим (O. nuda 
Basil.), наклоненным (O. deflexa (Pall.) DC.), 
песколюбивым (O. ammophila Turcz.), пузырча-
тым (O. ampullata (Pall.) Pers.), тонколистным 
(O. leptophylla (Pall.) DC.), узколисточковым 
(O. stenofoliola Polozh.), ревнем компактным 
(Rheum compactum L.), ковылечеком мелко-
цветковым (Ptilagrostis minutiflora V. S. Titov ex 
Roshev.) Czerep.), ковылями – Залесского (Stipa 
zalesskii Wilensky), перистым (S. pennata L.), дву-
лепестником парижским (Circaea lutetiana L.), 
колокольчиком алтайским (Campanula altaica 
Ledeb.), гусинным луком длиннострелковым 
(Gagea longiscapa Grossh.), луносемянником 
даурским (Menispermum dauricum DC.), адони-
сом весенним (Adonis vernalis L.), василисником 
байкальским (Thalictrum baicalense Turcz. ex 
Ledeb.), маком хакасским (Papaver chakassicum 
Peschkova), мытником шероховатоколосым 
(Pedicularis lasiostachys Bunge), венериными 
башмачками – крупноцветковым (Cypripedium 
macranthon Sw.), настоящим (C. calceolus L.), 
вальдштейнией тройчатой (Waldsteinia ternata 
(Steph.) Fritsch), лапчаткой сжатой (Potentilla 
conferta Bunge), спиреей трехлопастной (Spiraea 
trilobata L.), селитрянкой сибирской (Nitraria 
sibirica Pall.), пепельником пурпуровым 
(Tephroseris porphyrantha (Schischk.) Holub), 
полынью Мартьянова (Artemisia martjanovii 
Krasch. ex Poljakov), фиалками – надрезанной 
(Viola incisa Turcz.), пальчатой (V. dactyloides 
Schult.), Селькирка (V. selkirkii Pursh ex Goldie), 
кривокучником сибирским (Camptosorus sibi-
ricus Rupr.).

Постановлением Правительства Российской 
Федерации от 12.10.2019 № 1318 «О приме-
нении в 2021–2023 гг. коэффициентов к став-
кам платы за единицу объема лесных ресурсов 
и ставкам платы за единицу площади лесно-
го участка, находящегося в федеральной соб-
ственности» (2019), ставки платы за заготовку 
древесины в 2022 г. применяются с коэффици-
ентом 2.83, в 2023 г. – 2.94 (это означает уве-
личение ставок в 2022 г. по сравнению с 2021 г. 
на 3.9 %).

Ставки платы за остальные виды лесных ре-
сурсов применяются в 2022 г. с коэффициентом 
2.44, в 2023 г. – 2.54 (это означает увеличение 
ставок в 2022 г. по сравнению с 2021 г. на 3.7 %).

Коэффициенты индексации ставок платы за 
единицу объема лесных ресурсов и ставок пла-

ты за единицу площади лесного участка, а также 
за остальные виды лесных ресурсов подлежат 
изменению в соответствии с законодательством 
Российской Федерации в 2024 г.

Переход от восстановительной стоимости к 
компенсационной обусловлен необходимостью 
учета в цене каждого оцениваемого дерева или 
кустарника различных аспектов их ценности.

Компенсационная стоимость зеленых на-
саждений рассчитывается путем применения к 
восстановительной стоимости поправочных ко-
эффициентов, позволяющих учесть влияние на 
ценность зеленых насаждений таких факторов, 
как местоположение, фактическое состояние, 
экологическая и социальная значимость зеле-
ных насаждений, и определяется по формуле

 Скд = Св × Kт × Kс × Kсэз × Nд, (2)

где Скд – компенсационная стоимость насажде-
ния, руб.; Св – восстановительная стоимость де-
рева, руб.; Kт – территориальный коэффициент; 
Kс – коэффициент состояния дерева; Kсэз – коэф-
фициент социально-экологической значимости; 
Nд – число удаляемых деревьев, шт.

Компенсационная стоимость древесно-ку-
старникового насаждения рассчитывается по 
формуле

 Скк = Св × Kт × Kс × Kсэз × Nк, (3)

где Скк – компенсационная стоимость древесно-
кустарникового насаждения, руб.; Св – восстано-
вительная стоимость кустарника, руб.; Kт – тер-
риториальный коэффициент; Kс – коэффициент 
состояния кустарника; Kсэз – коэффициент со-
циально-экологической значимости; Nк – число 
удаляемых кустарников, шт.

Поправочные коэффициенты к восстанови-
тельной стоимости зеленых насаждений приве-
дены в табл. 2–5.

При создании карбоновых полигонов на тер-
ритории Бейского района, расчет показателей 
фитомассы и углерододепонирующих функций 
зеленых насаждений рекомендуется произво-
дить с использованием региональных моделей 
оценки фитомассы А. З. Швиденко с соавт. (Таб-
лицы…, 2008).

Размер ущерба, причиненного незаконными 
рубками и (или) уничтожением зеленых насаж-
дений, исчисляется размером компенсационной 
стоимости вырубленных и (или) уничтоженных 
зеленых насаждений с применением повышаю-
щего коэффициента Kп = 5.
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В случае невозможности определения видо-
вого состава и фактического состояния выруб-
ленных и (или) уничтоженных зеленых насаж-
дений исчисление размера ущерба проводится 
по максимальной восстановительной стоимости 
основных древесных пород (табл. 2).

При повреждении зеленых насаждений, не 
влекущем прекращение роста, ущерб исчисля-
ется в размере 0.5 от компенсационной стоимо-
сти поврежденного зеленого насаждения.

Размер ущерба, причиненного незаконными 
рубками и (или) уничтожением зеленых насаж-

дений, с применением повышающих коэффици-
ентов определяется с учетом их размещения и 
режима пользования, согласно схеме территори-
ального планирования Бейского района Респу-
блики Хакасия (Схема…, 2019) (см. рисунок).

Оплата компенсационной стоимости сно-
симых зеленых насаждений при вынужден-
ном сносе и ущерба при незаконных рубках, 
повреждении, уничтожении зеленых насажде-
ний подлежит зачислению в бюджет муници-
пального образования Бейский район Республи-
ки Хакасия.

Таблица 2. Поправочные коэффициенты (1) для основных древесных пород по диаметрам стволов 
на высоте 1.3 м от основания и размер восстановительной стоимости, руб. (2)

Диаметр 
ствола 

на высоте 
1,3 м, см

Сосна 
сибирская 
кедровая 

Сосна 
обыкновен-

ная

Лиственница 
сибирская

Ель 
сибирская

Пихта 
сибирская

Береза 
повислая

Осина, тополь 
бальзамиче-

ский (Populus 
balsamifera L.), 

ольха белая

1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2

8 0.04 2.95 0.04 2.46 0.04 1.97 0.04 2.21 0.04 2.21 0.04 1.23 0.04 0.25
12 0.12 8.86 0.12 7.39 0.12 5.92 0.10 5.53 0.12 6.63 0.10 3.08 0.09 0.57
16 0.23 16.97 0.25 15.39 0.23 11.34 0.21 11.60 0.25 13.82 0.21 6.46 0.22 1.39
20 0.40 29.52 0.42 25.86 0.39 19.23 0.36 19.89 0.44 24.31 0.35 10.77 0.39 2.46
24 0.61 45.02 0.61 37.55 0.61 30.09 0.59 32.60 0.70 38.68 0.53 16.31 0.61 3.84
28 0.87 64.21 0.87 53.56 0.87 42.91 0.86 47.52 1.03 56.92 0.75 23.09 0.87 5.48
32 1.16 85.61 1.17 72.03 1.20 59.18 1.17 64.65 1.42 78.47 1.01 31.09 1.20 7.56
36 1.51 111.44 1.50 92.34 1.57 77.43 1.55 85.65 1.86 102.78 1.30 40.01 1.55 9.77
40 1.89 139.48 1.87 115.12 2.02 99.63 1.96 108.31 2.35 129.86 1.64 50.48 1.95 12.29
44 2.31 170.48 2.29 140.97 2.48 122.31 2.43 134.28 2.87 158.60 1.99 61.25 2.37 14.93
48 2.80 206.64 2.74 168.67 3.00 147.96 2.94 162.46 3.43 189.54 2.39 73.56 2.83 17.83
52 3.30 243.54 3.35 206.23 3.54 174.59 3.50 193.41 3.99 220.49 2.82 86.80 – –
56 3.86 284.87 3.74 230.23 4.10 202.21 4.08 225.46 – – 3.29 101.27 – –
60 4.46 329.15 4.30 264.71 4.69 231.31 4.72 260.83 – – 3.78 116.35 – –
64 5.10 376.38 4.90 301.64 5.34 263.37 5.38 297.30 – – – – – –
68 5.77 425.83 5.53 340.43 5.99 295.43 6.10 337.09 – – – – – –
72 6.49 478.96 6.19 381.06 6.70 330.44 6.84 377.98 – – – – – –
76 7.25 535.05 6.88 423.53 7.46 367.93 – – – – – – – –
80 8.05 594.09 – – 8.23 405.90 – – – – – – – –
84 8.89 656.08 – – 9.07 447.33 – – – – – – – –
88 9.78 721.76 – – 9.92 489.25 – – – – – – – –
92 10.70 789.66 – – 10.80 532.66 – – – – – – – –
96 11.66 860.51 – – 11.77 580.50 – – – – – – – –

100 12.66 934.31 – – 12.73 627.84 – – – – – – – –
104 13.70 1011.06 – – 13.73 677.16 – – – – – – – –
108 14.78 1090.76 – – 14.77 728.46 – – – – – – – –
112 15.89 1172.68 – – 15.83 780.74 – – – – – – – –
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Схема территориального планирования Бейского района Республики Хакасия (Схема…, 2019).
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Примечание. В случаях, когда зеленые насаждения одновременно относятся к разным категориям, выделенным для учета их 
социально-экологической значимости, в расчетах стоимости принимается максимальное значение аналогичного коэффициента.

* Зеленые насаждения без признаков заболеваний и повреждений болезнями или вредителями, без механических повреж-
дений, нормального развития, густо облиственные, окраска и размер листьев (хвои) нормальные.
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наков заболеваний (дупла, обширные сухобочины и т. д.), признаками заселения стволовых вредителей, значительными меха-
ническими повреждениями, относятся к растениям категории неудовлетворительного состояния.
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The methodology for valuating regeneration and compensation cost and calculating the amount of damage in case 
of logging, damage, destruction of green stands, developed for agricultural and municipal lands in the territory of 
Beysky district of the Republic of Khakassia, is discussed. The replacement cost of green stands is determined 
per one tree / one bush and is determined by the formula Sv = Csp × Kd1.3. The transition from replacement cost to 
compensation cost is due to the need to take into account in the price of each tree or shrub being valued various 
aspects of their value. The compensation cost is calculated by applying correction factors to the replacement cost, such 
factors as their location, actual condition, environmental and social significance, and is determined by the formula 
Skd = Sv × Kt × Ks × Ksez × Nd, where Skd. In cases where green spaces simultaneously belong to different categories 
allocated to take into account their social and environmental significance, the maximum value of a similar coefficient 
is taken into account in cost calculations. The amount of damage caused by illegal logging and (or) destruction of 
green spaces is calculated at the amount of the compensation cost using the multiplying coefficient Kп = 5. cost of 
damaged green stand. Payment of the compensation cost of cut down green stands in case of forced demolition and 
damage in case of illegal logging, damage, destruction of green stands shall be credited to the budget of the municipal 
formation of Beysky district of the Republic of Khakassia.

Keywords: tree species, regeneration and compensation cost, agricultural and municipal lands, economic and 
environmental evaluation.
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